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1. Préambule : Qu’est-ce qu’un bilan de 
concertation ? A quoi sert- il ? 

 
Le bilan de la concertation rend compte du déroulement de la concertation. Il permet d’en garder une 
trace en vue d’une éventuelle enquête publique et pour justifier les décisions sur les suites du projet. 
Le bilan de la concertation est un document qui présente l’ensemble des modalités d’information et 
d’expression mises en place dans le cadre de la phase de concertation. Il dresse un bilan de la 
participation du public, ainsi que des avis exprimés. 
Il est prévu par l’article L 121-16 du code de l’environnement pour rendre compte des échanges lors de 
la concertation. Il s’adresse à tous les publics concernés par le projet : riverains, usagers, collectivités… 
Ce bilan est constitué de différents éléments : 

 le rappel succinct du projet, 
 le cadre légal dans lequel a été organisée la concertation, 
 l’organisation de la concertation : le dispositif d’information et de participation, 
 une analyse des différents thèmes traités et des positions exprimées, 
 les enseignements qu’en retire le porteur du projet, 
 les suites qu’il souhaite donner à la concertation. 

Enfin, les annexes reprennent l’ensemble des documents d’information et de participation, les supports 
des rencontres, les comptes rendus des réunions publiques, ainsi que les contributions des participants. 
Le bilan est rédigé par le maître d’ouvrage sur la base des comptes rendus de la réunion publique et 
autres contributions. Il se veut la retranscription fidèle des propos et actions qui se sont tenus, à 
l’exception des parties « enseignements » qui correspondent à l’analyse du maître d’ouvrage. 

2. Présentation de l’étude et du contexte 

L’itinéraire de la RD780 dessert la presqu’ile de Rhuys depuis la RN165 jusqu’à la commune d’ARZON. 
Le trafic moyen journalier annuel sur cette route départementale varie entre 8 500 et 17 000 véh/j. selon 
les sections et avec des pointes estivales au-delà de 24 000 véh/j. 
 
A l’issue de la réalisation de plusieurs aménagements (Giratoire de Lirey/Lanfloy, Giratoire du Hézo, 
Giratoire de Saint-Armel, Aménagement de Saint-Colombier, Giratoire du Spernec, Giratoire du Net), le 
constat a été dressé d’une évolution positive de la sécurité routière sur les secteurs aménagés de la 
RD780.  
Après qu’un nouveau diagnostic de sécurité sur l’itinéraire ait été mené, les élus départementaux ont 
convenu de poursuivre la sécurisation de cet axe routier particulièrement accidentogène en ayant une 
réflexion d’ensemble sur les aménagements à envisager. 
 

Les principes généraux retenus pour les aménagements étaient : 

 Regroupement de carrefours afin de limiter les points de conflits ; 
 Sécurisation des points d’échanges ; 
 Aménagement de créneaux de dépassement afin de fiabiliser les temps de parcours ; 
 Harmonisation des limitations de vitesse de circulation à 90 km/h sur les sections 2x2 ; 
 Optimisation des aménagements dans les emprises existantes pour limiter les impacts 

et prendre en compte les difficultés liées aux procédures réglementaires. 

Des priorités avaient été arrêtées. Après l’aménagement de sécurité mené à Kerlévenan (commune de 
Sarzeau) en 2015, la première réalisation conséquente a été l’aménagement d’un carrefour giratoire à 
Bourgerel sur la commune de NOYALO, opération mise en service mi 2016.  
 

 

Figure 1 : Les aménagements sur l’itinéraire RD780  
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Le carrefour de Brillac se situe à l’intersection de la RD780 et de la VC n°8 dénommée « rue Anne de 
Bretagne ». Il assure la liaison entre les hameaux de Brillac, Port-Brillac, Kerhulcoq et la RD780. 
Il s’agit d’un carrefour en T avec un îlot séparateur aménagé sur la voie communale. Le carrefour est 
géré par la règle du cédez le passage. 
 
Deux carrefours sont situés à proximité du carrefour de Brillac : Le carrefour de Kerbigot et le carrefour 
du Riellec. 

 

Figure 2 – Plan de situation  

l  

Figure 3 : Contexte et localisation des carrefours 

 

 

Figure 4 : Les hameaux concernés 

 
 
 
Les objectifs particuliers associés au réaménagement du carrefour de Brillac sont : 

 Sécuriser et homogénéiser le traitement des accès sur l’itinéraire RD780 ; faciliter les 
échanges entre les voies communales et la RD780 ; 

 Adapter le niveau de service de la RD780 entre Sarzeau et Arzon avec une 
configuration d’itinéraire de transit. 

 

 

Carrefour 
de Kerbigot 

Carrefour 
de Riellec 

accès 

2 accès 

Carrefour 
de Brillac 



DÉPARTEMENT DU MORBIHAN 
BILAN DE LA CONCERTATION- CARREFOUR DE BRILLAC 

 

6 / 23 Mai 2023 │ SCE Rapport 200008 

 

3. Déroulement de la concertation 

3.1. Annonce, outils et supports de la concertation publique 

Plusieurs supports ont été utilisés pour annoncer la concertation, présenter le contexte du projet, les 
études réalisées, les variantes proposées et indiquer les modalités de la concertation : 

 La fiche information communiquée à la mairie en mars 2023 (Annexe 1) ; 
 Une page internet sur le site du conseil départemental mettant notamment à disposition 

le dossier de concertation (Annexe 2) ; 
 Affichage sur le site internet de la mairie (Annexe 3) ; 
 Affichage public en mairie de Sarzeau ; 
 Affichage sur le site Facebook de la mairie ; 

3.2. Moyen d’expression 

La concertation s’est déroulée sur 3 semaines du 6 au 29 mars 2023 sur la commune de Sarzeau. 
Les moyens d’expression sur ce dossier ont été : 

 Le registre de recueil des avis, disponible à la mairie de Sarzeau ; 
 Le site du Département rubrique contactez-nous : https://www.morbihan.fr/contactez-

nous. 

3.3. Réunion publique 

Une réunion publique ouverte à tous a été organisée le lundi 6 mars 2023 au centre culturel L’Hermine, 
salle ARMORIQUE, sur la commune de Sarzeau. Elle a rassemblé environ 100 personnes. 
 
Elle était présidée par M. David LAPPARTIENT, président du conseil départemental.  
Après un mot d’accueil du Maire de Sarzeau et du président du Conseil départemental, le projet a été 
présenté selon le déroulement suivant :  

 Contexte 
 Pourquoi un réaménagement ? 
 Les scénarios d’aménagement étudiés 
 La démarche de l’évaluation environnementale 
 Les pistes d’aménagement développées 
 Echanges avec le public 

 

4. Variantes présentées en concertation  

Lors de la réunion publique ont été présentés trois scénarios d’aménagement et une comparaison de leur 
analyse fonctionnelle. 
 

 

Tableau 1 : comparaison de l’analyse fonctionnelle des trois variantes proposées 

 
Cette analyse a conduit à écarter le scénario 1 qui ne répond pas aux objectifs et à retenir le scénario 
2 (qui répond partiellement aux objectifs) et le scénario 3. 
 
Les deux variantes sont étudiées dans le cadre de la démarche ERC. Ainsi, des adaptations de tracés 
sont proposées :  

 Scénario 2 :  
o Mesure d’évitement : une zone humide et des haies situées en rive sud de la RD 780 ; 
o Mesure de compensation et d’accompagnement : création de zone humide, restauration 

de cours d’eau, reméandrage ; renaturation des délaissés ; 
 

 Scénario 3 :  
o Mesure d’évitement : haies existantes, prise en compte de l’exploitation de l’ISDI ; 

o Mesure de compensation et d’accompagnement : création de zone humide, restauration 
de cours d’eau, reméandrage ; renaturation des délaissés ; plantations. 
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5. Le bilan de la concertation 

5.1. La réunion publique  

La réunion publique a réuni environ 100 personnes.  
 
En synthèse, les observations formulées lors des échanges : 

 Confirment le diagnostic réalisé sur ce carrefour et ses abords ; 
 Confirment sans ambiguïté la nécessité d’une intervention sur ce carrefour ; 
 Font ressortir une opinion globalement défavorable au scénario de la voie de desserte (scénario 

3) alors que le scénario du giratoire (scénario 2) est globalement bien accueilli. 
 
La réunion a également permis une quinzaine d’interventions des habitants sur des thématiques plus 
spécifiques. Ces dernières sont reprises ci-dessous ainsi que les réponses du maître d’ouvrage formulées 
lors de la réunion. 
 

5.1.1. Sur le scénario de desserte 

 Question sur la possibilité de conserver l’accès vers Le Riellec depuis Kerbigeot pour 
récupérer le chemin qui mène à l’océan ? 

 Réponse du département : Le département rappelle l’objectif de réduire les points de conflit 
potentiellement dangereux sur l’axe. Une traversée sécurisée des modes doux peut nécessiter 
l’aménagement d’un passage inférieur. Deux aménagements de ce type sont déjà prévus par la 
commune. 

 Concernant les accès / sorties depuis le paysagiste Le sommer, une compensation en 
gardant l’insertion vers Arzon est-elle envisageable ? 

 Réponse du département : Le département précise que cette hypothèse est vraisemblablement 
envisageable et pourra être étudiée.  

 

5.1.2. Sur le scénario du giratoire 

 Question sur la possibilité de voir l’étude environnementale avec le giratoire ? 

 Réponse du département : Le Département a choisi d’illustrer la démarche environnementale 
avec le scénario 3 de la voie de desserte, une démarche similaire a été effectuée avec le scénario 
du giratoire. Elle sera ajoutée à la présentation communiquée hors réunion.  

 

 Demande de précisions sur le dimensionnement du giratoire et sur le fait qu’il soit 
« surdimensionnée » ? 

  Réponse du département : Le département apporte des éléments de contexte quant au nombre 
de giratoires sur l’axe (12 giratoires sur 27 km) et qu’il s’agit d’un itinéraire de transit entre la 
RN165 et Arzon. L’étude des échanges et des trafics entre les voies secondaires et l’axe principale 
permet de définir le type d’aménagement adapté. En l’occurrence, le carrefour de Brillac compte 
un nombre d’échanges relativement modéré. 

 

5.1.3. Sur l’analyse multicritère 

 

 Question sur la possibilité de voir la comparaison des 2 scénarios : 

 Réponse du département : l’étude d’impact n’est pas encore faite, c’est un travail en cours qui doit 
se nourrir des temps d’échanges comme aujourd’hui. 

 

 Impression que l’environnement oblitère les autres critères :  

 Réponse du département : Les critères environnementaux, au sens large, sont très importants en 
effet. Faute d’autorisation environnementale, le projet ne peut pas se faire. 

 

 Comment sont pris en compte les avantages et les inconvénients de chaque scénario ? 
et les différentes thématiques ? 

 Réponse du département : Le département rappelle que l’analyse multicritère n’est pas encore 
aboutie. L’étude d’impact doit permettre d’identifier tous les enjeux et d’évaluer les impacts, de les 
qualifier. Une procédure d’enquête publique pourra permettre au public de s’exprimer. 
Pour autant, il ne s’agit pas d’un vote populaire, la décision sera prise par le département en 
collaboration avec la commune. 

 

5.1.4. Aménagements cyclables  

 Le sujet a été abordé à plusieurs reprises avec la satisfaction de voir un projet de piste 
cyclable entre Sarzeau et Arzon.  

 Il est fait la remarque que le giratoire du Spernec n’est actuellement pas adapté au vélo 
et qu’il s’avère dangereux pour les cyclistes. 

 Il est demandé sur une piste cyclable entre Sarzeau de Clifden 

 Réponse du maître d’ouvrage : un Schéma des mobilités est en cours d’élaboration au 
département. L’axe sarzeau, Spernec, Le net ainsi que l’axe Sarzeau, St Gildas de Rhuys font 
partie des ambitions du Département. La commune est d’ailleurs propriétaire d’une bande de 6 m 
le long de la RD780 entre les giratoires du Spernec et du Net. Il est précisé que le giratoire du 
Spernec présente un dénivelé important qui contraint les propositions techniques et que les 
autorisations sont de même nature que pour les voies routières. 
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 Réponse de la mairie de SARZEAU : il y a un plan vélo ambitieux sur ce mandat, notamment la 
liaison entre les bourgs d’Arzon et de St Gildas de Rhuys, et l’amélioration des voies cyclables 
avec des pistes secondaires. Un travail est en cours sur la route du golfe et autour de la route du 
golfe. 

 

 Il est évoqué la possibilité d’aménager le carrefour du Bottan sur la RD780 qui s’avère 
également très dangereux :  

 Réponse du maître d’ouvrage : Il existe une alternative pour rejoindre le giratoire du Net 
même si elle est un peu plus longue. De ce fait, pour l’instant l’aménagement de ce 
carrefour au niveau du Bottan n’est pas prévu. 

5.1.5. Délai d’études et coût financier  

 Ces sujets ont réclamé des demandes de précisions : 
 

 Réponse du maître d’ouvrage :  

 concernant le cout, le projet est dans une fourchette de 400k€ et 800k€.   

 Concernant le délai, les procédures prennent environ 2,5 ans puis 6 mois de travaux. Le 
projet est prévu pour l’été 2026.  

 
 

5.1.6. Le projet de déchetterie  

 Le projet de déchetterie a fait l’objet de plusieurs interrogations, notamment sur les 
interactions avec le projet d’aménagement de la RD 780 et sa justification :  

 

 Réponse du maître d’ouvrage : elle sera réalisée pour s’insérer dans le projet quelle que 
soit la solution retenue. Les trafics associés au fonctionnement de la déchetterie seront 
donc pris en compte dans le cadre de l’étude d’impact. 

 Réponse de Vannes Agglomération : il faut environ 8 000 m² à 12 000 m² pour pouvoir 
prendre en charge l’ensemble des matériaux. Actuellement, les déchetteries existantes 
sont trop petites pour valoriser convenablement les déchets par conséquent le taux 
d’enfouissement des déchets de Sarzeau est élevé comparativement à la moyenne 
nationale. Autres alternatives d’aménagement. 
 

 Le projet déchetterie est déterminant pour le choix de la solution ? N’est-il pas préférable de 
faire la déchetterie avant l’aménagement ? 

 Réponse du département : Le département a mené des échanges avec GMVA. Le projet 
de déchetterie est moins avancé. Le projet du département sera compatible mais n’est 
pas conditionné à l’implantation d’une déchetterie. 
 
 

 La réalisation d’un pont a été évoquée : 

 Réponse du maître d’ouvrage : Le département envisage des aménagements relativement sobres 
et dimensionnés pour répondre au besoin. Seules les scénarios réalistes sont présentés. 
Aménager un échangeur serait disproportionné. Un projet de ce type est couteux et nécessite des 
emprises très importantes. 

 

 Une proposition de mise en place de feux a été faite : 

 Réponse du maitre d’ouvrage : ces dispositifs sont plutôt mis en place dans un environnement 
urbain. Le département ne compte plus aucun aménagement de ce type. 

 

5.1.7. Emprises foncières  

 La question relative aux emprises sur propriétés privées a été soulevée :  

 Réponse du maitre d’ouvrage : Les deux scénarios proposés présentent tous les deux des 
emprises sur des parcelles privées. 
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5.1.8. Dimensionnement du giratoire du Spernec 

 Le dimensionnement de ce giratoire a fait l’objet d’interrogations, notamment sur sa 
capacité à écouler le trafic des voies en provenance de Kerbigot, Brillac et Kerbiboul qui 
vont se reporter sur une seule branche du giratoire du Spernet :  

 Réponse du maitre d’ouvrage : le giratoire est suffisamment dimensionné pour absorber les 
niveaux de trafic attendus. Il n’y a pas de problème de capacité, ni d’insertion. 

 

5.1.9. Activité économique   

 Il a été abordé les allongements de parcours pour les agriculteurs et une perte 
d’attractivité pour les commerces du bourg de brillac 

 Réponse de la mairie : la commune a demandé que les 2 scénarios soient étudiés et précise 
qu’elle n’a pas de préférence pour un aménagement en particulier. La commune rappelle que 
Brillac est un bourg attractif qui va être réaménagé, des investissements sont prévus. 

 
 Il a été exprimé l’inquiétude d’un éventuel enclavement pour l’entreprise « Le SOMMER 

Jardin » avec comme raison invoquée que les clients ne feront pas le détour pour s’y 
rendre :  

 Réponse du maitre d’ouvrage : Le département prévoit bien un accès à l’entreprise quel que soit 
le scénario retenu. L’entreprise étant spécialisée, les gens se déplaceront tout de même. Il n’y a 
pas d’allongement depuis Sarzeau..   

 

5.2. Dépôt dématérialisé 

50 contributions ont été envoyées sur la boite mail du département. Les différents avis proviennent 
notamment des localisations suivantes :   

 13 résidents du hameau de Kerbiboul ; 
 17 résidents de la Rue Anne de Bretagne (hameau de Kerhulcoq) ; 
 1 résident du hameau de Kerbigeot ; 
 1 résident de la Villa Coëtihuel ;  
 4 provenant d’une association (« Bien Vivre à KERCLEQUINET »).  

 

Parmi ces contributions, 6 sont favorables à la voie de desserte. Pour les habitants de Brillac et des 
hameaux environnants le scénario 2 fait l’unanimité. 
Plusieurs avis rejettent catégoriquement la voie de desserte qu’ils trouvent inutile, voire surréaliste. 
 

Pour la voie de desserte, une dizaine d’avis soulignent un projet surdimensionné et couteux. Les avis 
opposés à la voie de desserte, énumèrent de nombreuses contraintes pour ce scénario sur la route de 
Kerbiboul : pente, sinuosité du tracé, inondabilité, biodiversité, emprise sur des terres agricoles, insécurité 
et désagréments pour les autres usagers (vélos, randonneurs, promeneurs du dimanche, etc.). Un avis 
fait état d’une dépense superflue et non justifiée par la situation. 
 
5 avis évoquent le projet de déchetterie qui accentuera les flux (dont trafic PL), les nuisances (bruit, 
pollution) et les inconvénients pour les habitants de Kerbiboul si le scénario 3 était retenu. Un avis fait 
état d’un « projet non avoué dans le projet », un autre avis « d’une présentation malhonnête sans 
déchetterie ». 

Plusieurs avis sont critiques sur la présentation du projet et font part d’un manque de transparence et 
d’objectivité au regard des nombreux avantages induits avec le scénario 2 (giratoire). Un avis mentionne 
une « étude orientée ». 

Certaines thématiques reviennent dans plusieurs contributions : 

 L’augmentation des flux, de l’insécurité et des nuisances (sonores, pollution) pour les 
habitants du hameau de Kerbiboul notamment : 12 avis expriment une grande inquiétude 
vis-à-vis de la nouvelle voie desserte qui emprunte la rue de Kerbiboul actuellement très 
fréquentée par les promeneurs, joggeurs, cyclistes, nourrices, personnes âgées... 

 

 La nécessité de réaliser des aménagements cyclables et de prendre en compte tous les 
autres modes de déplacements doux (randonneurs, personnes à mobilité réduite, 
piétons, etc.) : de nombreux avis expriment des difficultés de circulation, notamment au 
niveau du giratoire de Spernec qui seraient accentués avec la variante 3. 

 

 La dépréciation des biens et de la valeur marchande des propriétés du hameau de 
Kerbiboul : 4 avis évoquent le sujet dont 1 avis exprime la nécessité d’une compensation 
financière pour le préjudice subi ; 

 

 L’imperméabilisation et l’artificialisation des sols : plusieurs avis opposés à la voie de 
desserte soulignent les incidences négatives de ce scénario (prélèvements sur les terres 
agricoles, atteintes à la biodiversité, réchauffement climatique) ; 

 

 La protection du patrimoine historique : 5 avis s’interrogent sur la faisabilité et 
l’acceptation d’une nouvelle route à proximité d’un monument classé (Villa Coëtihuel) ; 

 

 L’allongement de parcours : 2 avis évoquent des distances plus longues alors que la 
préoccupation actuelle est à l’économie des carburants ;  

 

 Préjudice pour les activités commerciales (commerces de Brillac et établissements LE 
SOMMER) ; 

 

 Des avis favorables au scénario 3 pointent néanmoins :  
o le souhait d’aménager des voies adaptées à la circulation des vélos, de réaliser des 

aménagements cyclables au niveau du giratoire de Spernec ; 
o la nécessité de prendre en compte de la circulation des tracteurs (un seul avis). 

 
Un large majorité des avis formule une forme d’incompréhension pour le scénario 3 (nouvelle voie de 

desserte).  
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5.3. Registre en mairie 

Aucun avis n’a été émis sur le registre papier en mairie.  

5.4. Article de presse 

Un article de presse dans l’Ouest France est paru le lundi 10 avril 2023 illustrant l’opposition des habitants 
riverains à la voie de desserte et leur position commune en faveur du deuxième scénario. (annexe 4)  
 

5.5. Courrier et pétition 

Deux courriers ont été envoyés directement au Conseil Départemental du Morbihan. Ces deux courriers 
demandent l’adoption du projet n°2 correspondant au giratoire.  
Une pétition était jointe à un des courriers. Celle-ci manifestait le refus de la voie de desserte et la 
demande de réalisation du projet n°2. Elle a regroupé environ 300 signataires.  
 

 

6. Enseignements 

Ce temps de concertation met en évidence les fortes attentes du public et confirme le besoin d’améliorer 
les conditions de circulation et d’échange sur le carrefour de Brillac. L’intérêt manifesté autour de ce projet 
est important. 
 
Le public s’est approprié le sujet en croisant des multiples approches et a largement exprimé son ressenti 
positif et négatif sur les scénarios envisagés. 
 
Les appréciations sont formulées de manière plus ou moins modérée, allant depuis l’analyse des 
avantages /inconvénients de chaque scénario au rejet catégorique d’un scénario (n°3). 
 
Le scénario du giratoire (n°2) est accueilli quasi unanimement comme la solution à mettre en œuvre et 
répondant aux besoins des fonctions et usages locaux. Il n’est pas ressenti comme une nouvelle 
contrainte pour la circulation de transit sur cet axe structurant (D780). 
 
Le scénario de la voie de desserte (n°3) est jugé perturbant et perçu comme présentant davantage de 
risques de nuisances directes et indirectes.  
 

7. Après la concertation 

Le Département, maître d’ouvrage du projet, décidera courant juin de la suite qu’il entend donner au 
projet.  
 
Le choix d’un scénario privilégié conditionnera la nature des études détaillées à produire et des 
procédures réglementaires à conduire.  
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8. Annexes 

Annexe 1 : Fiche d’information 
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Annexe 2 : page internet du Conseil Départemental du 
Morbihan 
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Annexe 3 : Affichage sur le site de la mairie 

 
 

Annexe 4 : Article de presse 
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Annexe 5 : Courriers  
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